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1 Introduccion: ;qué esta pasando en Lowell?

Lowell, Massachusetts, estd pasando por un debate muy interesante sobre representacién
equitativa en el Gobierno de la ciudad. ;Qué buscamos de nuestros funcionarios electos? ;Deben
ser como nosotros? ¢Deben vivir cerca de nosotros? ;Deben reflejar nuestros valores? La
presente es una breve introduccién a algunas de las formas en que el sistema electoral puede

moldear nuestro Gobierno y acercarlo a (o alejarlo de) los votantes y las comunidades.

Hace dos afios, la ciudad de Lowell fue demandada porque su sistema electoral impedia que
las comunidades minoritarias estuvieran representadas en el Gobierno de la ciudad. Por
ejemplo: a pesar de que el Concejo de la Ciudad estd compuesto por 9 miembros —y de que la
mitad de la poblacién de Lowell es asidtica o hispana—, jen 20 afios solo 2 personas de color han

sido elegidas para participar en el Concejo de la Ciudad!

La razon es que en Lowell se ha venido utilizando un sistema electoral llamado “eleccién de
mayorias por acumulacién”, en el que los votantes seleccionan varios candidatos, y los
candidatos con la mayor cantidad de votos son elegidos. Aunque este sistema podria parecer
justo en un comienzo, en realidad permite que el grupo de voto mas grande arrase con todos los

escafios (en lugar de quedarse simplemente con la mayoria).

El ejemplo de la imagen a continuacién ilustra qué pasaria si una mayoria por acumulacién
vota en una ciudad donde los votantes gatos sobrepasan 3 a 2 a los votantes perros. Esto significa
que el principal candidato gato tendria tres votos por cada dos votos para un perro, y asi, todos

los ganadores serian gatos.

Figura 1. La eleccién de mayorias por acumulacién a menudo permite que el grupo mads
grande de votantes se apropie de TODOS los escafios, y no les da ninguna oportunidad a los
grupos més pequefios de votantes.

1 https://commonwealthmagazine.org/politics/lawsuit-challenges-lowell-at-large-voting/

1. Introduccién: jqué esta pasando en Lowell?
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Esto se conoce como "crear un cerco" alrededor del grupo mas pequefio de votantes, y es la razén

por la que cada vez hay mas demandas en contra de las ciudades que tienen esta clase de sistema.

Este afio, Lowell acordé cambiar sus sistemas de elecciones al Concejo de la Ciudad y al Comité
Escolar para que haya una mejor representacion de la diversidad en la ciudad. En noviembre, los
votantes elegirdn entre dos posibles sistemas de votacién: uno que utiliza la Eleccién Clasificada
(RCV, por sus siglas en inglés) y otro que utiliza una combinacién de distritos y escafios por mayoria.

A continuacidn, describimos ambos sistemas, asi como las ventajas y desventajas de cada uno.

2 cQué es la “Eleccion Clasificada” y para qué sirve?

En unas elecciones tipicas en los Estados Unidos, usted debe elegir un solo candidato en la urna
de votacién. Sin embargo, la mayoria de las veces, esto no refleja completamente sus
preferencias. Es posible que piense que algunos de los candidatos son muy buenos, y que otros
son mucho menos adecuados. La Eleccién Clasificada es una forma de comunicar mds
informacién acerca de sus preferencias, de manera que estas se puedan tomar en cuenta al
momento de contar los votos.

En la Eleccion Clasificada, los votantes pueden clasificar a algunos o todos los candidatos al
Concejo de la Ciudad segun el orden de preferencia. Cualquier candidato de un grupo que
alcance un nivel predeterminado de votos podra ocupar un escafio en el Concejo de la Ciudad.
Esto permite que las minorias puedan elegir a los candidatos de su preferencia.

Para ver esto, imagine que hay cinco votantes: dos que prefieren al candidato perro y tres que
prefieren al candidato gato. Si los votos se manejan de forma que todas las preferencias sean
tenidas en cuenta, entonces es posible que un perro resulte elegido.
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Figura 2. Con la Eleccion Clasificada (RCV), las minorias pueden ocupar facilmente escafios en
el Concejo de la Ciudad. Si estos mismos votantes utilizaran el sistema de mayoria por
acumulacion, y no clasificaran sus preferencias, jlos tres gatos resultarian elegidos!
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En este ejemplo, los votantes que prefieren a los perros consiguieron un escano, lo que
representa las preferencias de este grupo de votantes de forma mas realista. Esta es una de las
caracteristicas claves para promover el uso de la RCV, que a menudo se conoce como sistema de
“Representacion Proporcional” (o “RP”).

3 cQué son los distritos y para qué sirven?

Los distritos se han usado para asegurar las oportunidades y los derechos de votacién de varios
tipos de minorias desde la fundacién de los Estados Unidos. Desde que la Ley de Derecho al Voto
fue aprobada en la década de los sesenta, se ha puesto un énfasis particular en los distritos como
herramienta para lograr una representacion mas eficaz de las personas de color.

¢Por qué distritos? Hay que tener en cuenta que el eje del movimiento de los derechos civiles
de la década de los sesenta era una mejor representacion de los afroamericanos, especialmente
durante esa época. A menudo, las comunidades negras estaban extremadamente concentradas
en viviendas colectivas, lo que hacia relativamente facil la estructuracidn de distritos de mayoria
negra que podian elegir candidatos de su preferencia.

Parte de la légica de los distritos es que los vecindarios probablemente comparten las
mismas inquietudes y deben contar con una voz en el Gobierno. Su comunidad tiene
necesidades importantes, ya sea el servicio de autobuses, la recoleccién de basuras, la
delimitacién por zonas o la prevencién de la violencia.

Uno de los problemas de Lowell ha sido que algunos vecindarios carecen de una voz. Por
ejemplo: Clemente Park carece de iluminacién adecuada, y muchos residentes han encontrado
dificil que el Concejo de la Ciudad los escuche. Algunos piensan que la solucién consiste en
distritos en los que cada concejal tenga un electorado mas pequeflo y concentrado ante el cual
responder.

Sin embargo, los distritos tienen limitaciones que afectan la representaciéon de las minorias.
Por un lado, requieren de una estructuracién clara: en ocasiones, parece que una ciudad o un
estado estd dividido de forma poco natural o contradictoria. Por ejemplo: los vecindarios que se
encuentran a los lados de una calle se podrian clasificar en distritos diferentes, sin saber por
qué. Ademds, las personas se trasladan y los vecindarios cambian. Los distritos generalmente se
reestructuran cada diez afios, por lo que suelen estar desactualizados al final de 1a década.
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Figura 3. Con una estructuraciéon cuidadosa, se pueden usar los distritos para garantizar la
representacion de los votantes perros. Aqui podemos ver tres distritos estructurados de
formas distintas: en el primero, los gatos ganan todos los escafios; en el segundo, un perro
resulta ganador; y en el tercero, jlos perros ocupan dos escafios!

La forma en que se estructuran los distritos puede afectar en gran medida los resultados de
las votaciones. En la Figura 3 se ilustra cémo el mismo grupo de votantes puede contar con tres
tipos totalmente distintos de representacidn gracias a diferentes estructuraciones del distrito. Es
posible que sienta que su voto no cuenta si usted no se encuentra en uno de los distritos que esta
designado para que su grupo sea parte de la mayoria.

4 Visualizacion de la diversidad de Lowell

Si bien los distritos pueden ser muy eficaces en las comunidades concentradas, su utilidad se
reduce en el caso de las comunidades dispersas. Imaginese una ciudad en la que cada manzana
tiene 20 votantes perros y 30 votantes gatos. En ese caso, jno importaria qué tan claramente se
estructuren los distritos! Los gatos ganarian en cada distrito, siempre y cuando no se dividieran
las manzanas.

Una gran parte de la poblacién de Lowell es asidtica y latina, pero estas comunidades se
encuentran muy dispersas, como se puede observar en la Figura 4.

Mapa de densidad de puntos Mapa de densidad de puntos
de la poblacién asidtica de Lowell en edad para votar de la poblaciéon hispana de Lowell en edad para votar
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Figura 4. Estos mapas muestran en qué lugares de la ciudad viven los asidticos y latinos. Cada
punto representa a 10 personas.

A pesar de que el 47.2% de la poblaciéon de Lowell es de color, encontramos que es dificil
estructurar distritos que tengan una buena representaciéon de este grupo. Nuestras computadoras
generaron miles de planes de estructuracidn de distritos, y analizamos los planes de 8 distritos con
las mejores probabilidades de elegir los candidatos preferidos por los votantes asiaticos y latinos.
El resultado: incluso en los planes con la estructuracién mas clara, solo entre 1 y 2 distritos
elegirian a un candidato de color, de acuerdo con los patrones de votacién més recientes.
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Figura 5. ;:En donde viven las personas que alquilan sus viviendas? ¢;En dénde viven los nifios en
edad escolar?

Naturalmente, jhay otras voces en la comunidad que merecen representacién! Imaginese
tratar de estructurar los distritos para que los asidticos e hispanos estén bien representados, al
igual que las personas que alquilan sus viviendas y las personas que tienen hijos en la escuela,
todos al mismo tiempo.

5 Ladecision que usted tomara en noviembre

iNo es facil hacer un modelo de las elecciones, porque los votantes podrian sorprenderlo! No
podemos predecir con certeza quién se postulara con cada sistema, cémo hara su campafia ni
quién votard por él. Sin embargo, hemos tratado de hacer un modelo (es decir, una simulacién)
de las elecciones, y hemos encontrado algunas diferencias importantes.

En noviembre, usted debera elegir entre dos alternativas. En una de ellas (RCV 1 x 9), usted
tendra la tarea de clasificar a muchos candidatos de toda la ciudad para que ocupen nueve
cargos. Se utilizard una computadora para redistribuir los votos, de manera que, si su candidato
resulta eliminado, su voto pasara a ser su segunda eleccién.

En la segunda alternativa (sistema hibrido 8 + 3), se crearan distritos en la ciudad de Lowell
por primera vez. Si usted elige esta alternativa, tendra que elegir ocho miembros de los distritos
y tres para la ciudad. Es probable que los tres escaflos adicionales se definan usando la eleccién
de mayorias por acumulacién, que es el antiguo sistema de elecciones. Asimismo, esto aumenta
de 9 a 11 la cantidad de miembros del Concejo de la Ciudad.
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Figura 6. Comparacidn entre la Eleccién Clasificada (1 x9) y la
votacién hibrida por distritos/mayorias por acumulacién (8 + 3)

Cada uno de los sistemas tiene ventajas y desventajas claras. En el sistema hibrido, cada uno
de los 8 distritos tendra un representante en el Concejo de la Ciudad, lo que garantiza la

diversidad geogrdfica. Para utilizar el sistema de RCV, serd necesario ajustarse a una boleta mas

grande, pero la ventaja es que cualquier comunidad de tamafio considerable, sin importar qué

tan dispersa esté, contara con representacidon en el Concejo de la Ciudad, siempre y cuando

coordine su voto (piense en las personas que alquilan sus viviendas, como se ve en la Figura 5).

Eleccion Clasificada (1 x 9)

Votacion hibrida por distritos/mayorias
por acumulacion (8 + 3)

Ventaja: los votantes pueden elegir candidatos
de toda la ciudad, y dos candidatos del mismo
vecindario pueden hacer campaiia juntos en
lugar de competir.

Ventaja: los representantes de los distritos
deben rendirle cuentas a un grupo especifico
de votantes, y pueden hacer campafia en un
vecindario mds pequefio, en lugar de hacerla
por toda la ciudad.

Ventaja: probabilidades mucho mds altas de
representaciéon de minorias, seguramente 2 a 4
de 9, incluso con poca participacién de los
votantes.

Ventaja: participacion de los vecindarios y

representacion asegurada de todos los rincones
de la ciudad.

Desventaja: el nuevo sistema es desconocido, y
se requiere de una nueva infraestructura para
el conteo de votos.

Desventaja: debido a que se estructuraran dos
distritos especificos mayoria - minoria, es
probable que la representacion general de la
minoria seadelo2dell.

Desventaja: serd dificil familiarizarse con
todos los candidatos, y el tamafio de la boleta
puede ser intimidante.

Desventaja: existe la posibilidad de que los
grupos dispersos no consigan ser
representados. Los votantes fuera de los
distritos concentrados podrian sentir que sus
votos no cuentan.
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Sin embargo, nuestra investigacion indica que, incluso si se estructuran los distritos de forma
que haya una mejor representaciéon de las comunidades de color, es probable que solo consigan
1 0 2 escafios en un Concejo de la Ciudad con 11 miembros. También se encontré que, entre los
miles de mapas aleatorios con 8 distritos, ninguno de ellos tenia mas de tres distritos mayoria -
minoria. Gracias a nuestros afios de experiencia en Lowell sabemos que, cuando las personas de
color forman parte de la minoria, usualmente el candidato de su preferencia no resulta elegido.

Por otro lado, al hacer suposiciones similares sobre quiénes son los candidatos y quiénes los
votantes, consideramos que es probable que el sistema de 1 x 9 facilite la eleccién de 3 a
4 candidatos preferidos por la coalicién de un total de 9. Incluso si suponemos una baja
participacion de los votantes de la coalicién, el nimero de candidatos solo se reduciria a 2 de 9.

iUna gran diferencia! La coalicién de asidticos e hispanos conforma el 40% de la ciudad. Con
la Eleccién Clasificada, es probable que los candidatos preferidos por la coalicién obtengan
entre el 22% y el 44% de los escafios en el Concejo; pero con el sistema hibrido, esa cifra se
reduce a entre el 9% y el 18% de representacion. Mejorar la representacion de las minorias no es
el inico problema que enfrenta Lowell, pero es uno de los mas importantes; jes el motivo por el
cual el antiguo sistema de elecciones de Lowell fue denunciado ante los tribunales!

6 Otras alternativas electorales

A pesar de que solo apareceran dos sistemas electorales en la boleta de noviembre, la ciudad de
Lowell también ha considerado otras maneras de elegir un Concejo de 9 miembros. Se considerd
un sistema de 3 x 3, en el cual la ciudad se dividiria en solo 3 distritos, y en cada uno de ellos se
elegiria a tres miembros por medio del sistema de RCV. También se considerd un sistema de 9 x
1: nueve distritos diferentes, cada uno elegiria a un miembro.

Estos sistemas, al igual que los que figurardn en la boleta, tienen distintas ventajas y
desventajas en cuanto a las campafias, la votacidn, la representacién de las minorias y la
capacidad de comunicarse con los funcionarios electos. Pensamos que el sistema de 3 x 3 es
especialmente interesante, ya que combina algunas de las mejores caracteristicas de los
sistemas por distritos y de RCV. Los candidatos harian campaifia a nivel mas local, al tiempo que
los grupos dispersos y sus intereses tendrian mayores posibilidades de representacion.
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Figura 7. Otras opciones que no estaran en la boleta: un sistema de 3 x 3 y un sistema de 9 x 1
completamente por distritos.

7 Conclusion

Los sistemas de Elecciéon Clasificada y por distritos tienen diferentes ventajas y desventajas;
esperamos haber hecho un buen resumen de algunos de estos sistemas en este documento. Sin
embargo, en este momento, uno de los mayores intereses en Lowell es garantizar oportunidades
electorales mas eficaces para las comunidades diversas de la ciudad.

Sin importar cual sea el sistema electoral que se decida usar en este proceso, las personas de
color tendran una mayor probabilidad de gozar de representacién en el Concejo de la Ciudad de
Lowell. Podemos predecir dos diferencias importantes entre los sistemas que apareceran en la
boleta: con el sistema de RCV, predecimos que entre 2 y 4 de los 9 candidatos preferidos por las
personas de color estaran en el Concejo de la Ciudad (entre el 22% y el 44%); mientras que con el
sistema hibrido, predecimos que solo 1 o 2 de los 11 candidatos serdn elegidos (entre el 9% y el
18%), asumiendo que los miembros de los escafios de la mayoria resulten elegidos con el antiguo
sistema, segun lo esperado.

Las democracias se fortalecen por medio de la deliberacion, el debate y la participacién de
los votantes. No obstante, el compromiso de la comunidad es fundamental para que exista un
proceso democrético activo que coseche los frutos de un nuevo sistema electoral. Esto significa
que el siguiente paso en el proceso de aplicaciéon de un nuevo sistema es que muchos buenos
candidatos se postulen y que todas las comunidades de Lowell acudan a votar.

Pero primero, es su turno para opinar sobre cudl de los sistemas electorales refleja mejor sus
valores y prioridades al momento de elegir el Gobierno de su ciudad.



